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Carga Horaria: 90 horas

Programa vigente desde: 2015

Carrera Ao Cuatrimestre
Licenciatura en
Administracién CCC Primero Segundo

Modalidad a Distancia

CORRELATIVA PRECEDENTE

CORRELATIVA SUBSIGUIENTE

Asignaturas

Asignaturas

Para cursar

Para rendir

Regularizada Aprobada

Aprobada CO8- Investigacion de los Mercados.

DOCENTES:

Profesor Titular: AQUINO, Miguel Angel
J.T.P.: ZACARIAZ, Elias Emmanuel

FUNDAMENTACION:

Las Finanzas Publicas son de vital relevancia para la formacion del
futuro Licenciado/a en Admnistracién, en virtud de que lo/a
introduce en los conocimientos primordiales de la economia del
sector publico, considerando que ello explica la actividad financiera
del Estado en su conjunto.

Se pretende introducir a los y las futuros/as profesionales en el
conocimiento de todas las funciones del Estado, desde la ejecucion
del gasto necesario para brindar los servicios publicos como la
obtencion de los recursos necesarios para dicho logro. En este
marco también aacede al conocimiento de otras herramientas que
posee el Estado como ser el crédito pablico, los tributos en sus
diferentes naturalezas y la propia ley de leyes como el Presupuesto
Nacional y provincial, llevando todo ello, al propio Federalismo en
un sistema como el de nuestro pais.

Todo este marco conceptual encuentra su andamiaje en que los
estudiantes poseen formacion en técnicas contables y en principios
fundamentales de la economia que les permite aprehender con
mayor énfasis los preceptos tratados en esta materia.

Asimismo, les otorga las herramientas necesarias para iniciar la
formaci,r’;L@Ma‘- ica tributaria en sus diferentes alcances.

OBJETIVOS:

GENERALES <\
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- Adquieran los conocimientos necesarios e internalicen las
principales categorias que encierra el campo de las Finanzas
Publicas, entendida como la Economia del Sector Publico;

- Que sean capaces de aplicarlas al andlisis de situaciones concretas
y que sirvan como fundamento para posteriores estudios en el
campo de la tributacién y la Contabilidad y Administracion Publica;
- Comprendan las caracteristicas del sistema tributario argentino e
interpreten los efectos econémicos.

- Reflexionen acerca del rol que le cabe al Estado en la economia
moderna y forme opinion acerca de las distintas perspectivas
tedricas que justifican su accionar.

ESPECIFICOS

- Aplicar los conocimientos sobre las instituciones de las finanzas
publicas.

- ldentificar las diferentes fallas de mercado.

-ldentificar los principales aspectos del gasto publico.

- Reconocer las formas de medicién del gasto publico, sus efectos y
naturaleza.

- Distinguir los diferentes recursos publicos y sus efectos en la
economia.

- ldentificar las diferencias y naturaleza de los recursos publicos.

- Reconocer los fundamentos de la imposicion y poder determinar
con precision los diferentes tributos existentes y sus ventajas y
desventajas.

- Analizar el poder tributario y sus implicancias en el sistema
argentino

- Diferenciar las atribuciones constitucionales de los diferentes
niveles de gobierno.

- Identificar los criterios del impuesto a las rentas tanto desde la
vision de las personas fisicas y sociedades.

- Reconocer los caracteres, ventajas, desventajas y sistemas
existentes en el impuesto sobre el patrimonio de las personas y
sociedades

- Analizar las ventajas, criterios y naturaleza del impuesto al
consumo

- ldentificar las técnicas y normativas vigentes sobre el presupuesto
nacional y sub nacional.

- Distinguir los criterios de reparto y atribuciones en el marco del
federalismo fiscal.

CONTENIDOS MINIMOS:

[]/

Las flnanzas publlcas o0 la economia del sector publico. Conceptos
generaleo os int3erdisciplinarios: Economia, Derecho,
FI|OSOEI:& §/|5|on<$’o\natlva y positiva. Teorias, evidencia empirica
y cefparg”-ines -‘Fr\Trnamonales Evolucion del pensamiento

ecoit «mlc*' rg?nas’_a ternativas. Estado y mercado. Eficienica y
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Equidad. Biemnes publicos, privados y mixtos. Externalidades.
Decisiones individuales y colectivas. Los presupuestos publicos
(nacional, provincial, municipal y otros). Principios teoricos y
técnicos del presupuesto. Estructura Tributaria Argentina. Analisis
del Gasto Publico. Déficit y Deuda Publica. La politica fiscal.
Impuestos, tasas y contribuciones: conceptualizacién financiera y
juridica de cada una de ellas. Gravamenes sobre la renta, el
consumo Yy los patrimonios: distintas foramas de estructurarlos.
Efectos econémicos de los tributos: percusion, traslacion e
incidencia. Coordinacién delas politicas fiscales nacionales,
provinciales y municipales. Federalismo fiscal. Coordinacion fiscal
internacional. Desarrollo Econdmico y Politica Fiscal.

METODOS
PEDAGOGICOS:

- Las clases seran tedrico-practicas poniéndose énfasis en los
aspectos mas complejos.

- Los alumnos ampliaran y revisaran la bibliografia asignada en el
programa.

- Exposicién dialogada através del aula virtual.

- Se propiciara la participacién activa de los alumnos mediante el
andlisis y debates (Foros ) de algunos temas que hacen a la realidad
nacional, regional y/o provincial, de manera que puedan volcar y/o
incorporar los conocimientos tedricos de su formacion académica.

- Durante el desarrollo de cada unidad tematica se resolveran los
distintos temas contenidos en la Guia de Trabajos Practicos
elaborada al efecto, de forma tal que los alumnos puedan
profundizar y consolidar los conocimientos que encierra el objeto de
estudio de la materia.

- Durante el transcurso del desarrollo de cada unidad tematica se
explicitara la Bibliografia a consultar, tanto la Obligatoria como la
Complementaria.

- Se realizara una sintesis de todo lo trabajado durante el desarrollo
de cada unidad, de manera que puedan apropiar e integrar las
cuestiones tematicas sobresalientes y su ampliacion con la
bibliografia correspondiente.

- Consultas a través del Foro.

- Los Trabajos Précticos contribuiran a profundizar y acercar los
conocimientos tedricos a la realidad estatal nacional, provincial y
municipal.

METODOS DE
EVALUACION:

Plataforma virtual Moodle.

Para regularizar la materia, el alumno debera rendir y aprobar dos
examenes parciales, para ello deberan obtener una nota igual o
superior_.g;sbik R.en caso de no lograrlo en primera instancia
rendiré:’@i“examen ] \peratorio para el primer parcial y un examen
recupé?ﬁtor' S 1gundo parcial, debiendo obtener una nota
y Say eiﬁ}%. En todos los casos, el examen serd teérico
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Regularizada la materia, rendira un examen final, en el cual debera
obtener una nota igual o superior a seis (6) para aprobar la materia.

A los fines de la evaluacion de los alumnos se tendra en cuenta:

a. El cumplimiento de las normas administrativas y disciplinarias
vigentes;

b. La verificacion y evaluacion del aprendizaje mediante: la
aprobacion de los examenes parciales y superar el examen final.

Se aplicaran los siguientes criterios de evaluacion:
Presentacion y prolijidad;

Correctas respuestas a las preguntas y cuestiones del examen;
Adecuadas fundamentaciones y explicaciones conceptuales;
Claridad y coherencia en la expresion;

Uso correcto de la terminologia aplicable a la asignatura.

Uso de la bibliografia propuesta.

Se aplica la Normativa vigente Resolucion N° 084/19 — C.S.

PROGRAMA ANALITICO
DE CONTENIDOS:

UNIDAD TEMATICA |

EL SECTOR PUBLICO Y LAS FINANZAS PUBLICAS

El Rol del Sector Publico en la economia de mercado. Concepto.
Delimitacion del sector publico. Las Fallas del Mercado: Bienes
Pablicos Puros, Preferentes y Mixtos. Externalidades. Monopolios
Naturales.

Las Funciones de la Hacienda Publica. Asignacion, Distribucién y
Estabilizacion. Fallas del Estado. Eficiencia y Equidad.

La Teoria de la Eleccion Publica. Concepto. Principales Aspectos.
La Actividad Financiera del Estado. Concepto. Sujetos. Naturaleza
del Estado. Escuelas del pensamiento financiero.

UNIDAD TEMATICA 11

LA TEORIA DEL GASTO PUBLICO

EL Gasto Puablico. Concepto. Clasificaciones: econdémicos,
administrativos, funcional. Clasificacion del Presupuesto Nacional.
Crecimiento de los Gastos Publicos: Absoluto y Relativo. Aparente
y Real. Leyes de expansion y Limites del Gasto Publico.

Efectos Econdmicos. Impacto segun su financiamiento. Tamafio del
sector publico. Indicadores.

Racionalidad y Eficiencia en el Gasto Publico. Introduccion al
andlisis costaperieficio.

El Gastg;@%lico Q

de go_p)%rno »Casof - Narticulares (Educacién, Salud, Justicia,
Seguridad, ¢4 ¢ El Qas"l Publico en las Provincias del NEA.
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UNIDAD TEMATICA I

LOS RECURSOS DEL ESTADO

Los Recursos Publicos. Concepto. Clasificaciones.

Recursos No Tributarios. Recursos de las Empresas Publicas:
Precios y Tarifas.

Recursos  Tributarios: Impuestos, Tasas Yy Contribuciones
Especiales. Conceptos y caracteristicas. Principios Distributivos.
Clasificacion Econdmica de los Tributos.

Las Contribuciones de Mejoras. Caracteres. Principales Aspectos de
la normativa vigente en las Provincias del NEA.

Recursos Parafiscales. Concepto. Elementos y Caracteristicas.

Los Recursos de la Seguridad Social. Concepto. Problemas.
Sistemas alternativos de organizacion. Principales aspectos del
régimen vigente.

UNIDAD TEMATICA IV

LA TEORIA DE LA TRIBUTACION

Los Impuestos. Concepto y Caracterizacion. Fundamentos.
Naturaleza.

Clasificaciones: directos e indirectos; reales y personales; generales
y especiales; con y sin afectacion; fijos, graduales, proporcionales,
progresivos y regresivos. Principios econdmicos de la Imposicion.
Anélisis Econémico. Momentos de la Imposicion. Principales
Impactos de la Aplicacion de un Impuesto. Curva de Laffer. El
exceso de la carga del gravamen. Equilibrio parcial.

Presion Tributaria: global, sectorial, regional. Medicion.

Estructura y Sistema Tributario. Concepto. Clasificacién. La
Administracion Tributaria. Funciones. Evasion y Elusion Tributaria.

UNIDAD TEMATIVAV

LA IMPOSICION SOBRE LOS INGRESOS

La Imposicion sobre las rentas. Ventajas y Desventajas. Los
conceptos de rentas e ingresos. Teorias.

El Impuesto a la Renta Personal. Naturaleza. Sistemas de
Imposiciéon. Problemas de medicién: unidad contribuyente,
implicancia del tiempo, rentas irregulares, gastos deducibles.
Efectos econdémicos.

Imposiciésajeas Qta societaria. Crltlcas ReIaC|on con eI impuesto
persomb iter'

presuma 2\
Impu&sto ﬁ%B 0‘)|cios Extraordinarios. Nocion. Naturaleza.
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Efectos de la Inflacién. Criterio de Renta Mundial. Concepto.
Impuestos a los Salarios. Incidencia Econdmica.

UNIDAD TEMATICA VI

LA IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO Y A LA
CIRCULACION DE RIQUEZA

Impuestos sobre los Patrimonios. Concepto. Naturaleza.
Clasificacion.  Fundamentos: equidad, eficiencia y bienestar
econémico.

Imposicion sobre el Patrimonio Neto y sobre el Patrimonio Bruto.
Sistemas de Valuacion. Estructura. Momentos de Vinculacion.
Efectos.

Imposicion sobre el Capital de las Empresas Neto y Bruto.
Concepto. Naturaleza. Caracteristicas. Efectos.

Imposicion sobre Aspectos Parciales del Patrimonio. ElI Impuesto
Inmobiliario Urbano y Rural. Naturaleza. Equidad. Sistema de
Imposicion. Impuesto al Parque Automotor.

Impuesto a la Circulacion de la Rigueza. Fundamento. Modalidades.
Imposicion a las Transacciones Bancarias. Nocion general.
Impuestos sobre la herencia y la transmisién gratuita de bienes.

UNIDAD TEMATICA VII

LA IMPOSICION SOBRE LOS CONSUMOS

La Imposicion en funcion de los Consumos. Concepto. Naturaleza.
Clasificacion.

Imposicion Monofasica al Consumo. Estructura. Incidencia.
Efectos. Imposicion Selectiva al Consumo. Modalidades.
Imposicion Multifasica al Consumo: a) En Casada; b) Al Valor
Agregado. Nocion. Incidencia y Efectos.

El IVA: objetivo; métodos de determinacion de la base imponible;
el proceso liquidatario; tratamiento de los bienes de inversion;
problemas en su implementacion.

El Gasto como medicién de la Capacidad Contributiva. Impuesto
Personal al Gasto. Estructura. Evaluacion.

La Imposicion al Comercio Exterior. Concepto. Caracteristicas.
Diferentes Clases. Régimen argentino: nocién general.

UNIDAD TEMATICA VIII

EL CREDITO Y LA DEUDA PUBLICA
El Crédito Publico Concepto. Formas de materializacion.

La Deuda: r’ Q?chpto Clasificaciones. Formas de Extincion.
Conversmh y Con N

ion
. fa S\
Teoria E"el Epl= ‘\)ncepto Naturaleza Aspectos financieros,
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econdmicos y juridicos. Clasificaciones de los Empréstitos.
Técnicas del empréstito. Emision. Formas de negociacion.
Incentivos. Garantias.

Incidencia de la deuda puablica y nivel de desarrollo. La Deuda
Publica en la Argentina y en las Provincias del NEA.

UNIDAD TEMATICA 1X

EL PRESUPUESTO PUBLICO

El Presupuesto del Estado. Desarrollo del concepto presupuestario.
Enfoques macro y microecondémico del presupuesto. Etapas en el
pais. Naturaleza juridica, econémica y politica.

Concepciones actuales del presupuesto. Presupuestos Plurianuales.
Caracteristicas. Normativa vigente.

Los Principios del sistema presupuestario. El principio de equilibrio.
El Ciclo Presupuestario. Preparacion del proyecto. Planificacion y
Presupuesto. Autorizacion Legislativa.

La Evaluacion de la Cuenta Inversion. Tipos de Control: organismos
actuantes. Los presupuestos en las Provincias del NEA. Técnicas
aplicables en su elaboracidn. Nociones basicas.

El Presupuesto y la Politica Fiscal. Proposiciones doctrinarias. Fines
y naturaleza de la Politica Fiscal. Responsabilidad Fiscal.

UNIDAD TEMATICA X

EL FEDERALISMO FISCAL

Relaciones Fiscales Intergubernamentales. Concepto. El problema
de la coordinacion financiera.

Distintos enfoques de la hacienda publica de mdltiple niveles de
gobierno: descentralizacién versus centralizacion. Distribucién de
Gastos e Impuestos a distintos niveles de gobierno. Criterios
normativos.

Federalismo Fiscal. Concepto. Problemas relacionados con la
imposicion.

Mecanismos de Coordinacién Financiera: separacién de fuentes;
concurrencia; coparticipacion; cuotas suplementarias; asignaciones
globales. Evaluacion.

Los Regimenes de Coparticipacion Federal de Impuestos: aspectos
constitucionales.  Normativa  vigente. Las participaciones
municipales en las provincias del NEA. Principales aspecto

PROGRAMA ANALITICO
DE
TRABAJOS PRACTICOS:

Se planlflcp-’ ifpdementacion de los siguientes trabajos practicos
de resolqub 3, con un porcentaje de la carga horaria total
del 36%« 2\

Traba{f‘*Pra&' _«x} 1 (E'IlSector Publico y las Finanzas Pablicas (1).
Conce’;:uali’\ioio de@/} rco formal de las Finanzas Publicas y los
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Componentes del sector Publico ElI alumno debera identificar el
proceso formal de la Fianzas Publicas de acuerdo con Diferentes
autores e Investigar la estructura Orgéanica en el orden Nacional y en
las provincias del NEA, Analizar la actividad financiera del estado e
Identificar Bienes Publicos. Externalidades y Monopolios

Trabajo Practico N° 2: Teoria del Gasto Publico. (2). Resolucién de
casos Practicos con las distintas modalidades de clasificacion del
Gasto Publico e Investigacion en Paginas Oficiales del gasto publico
destinado a Educacién, Salud y Seguridad en las provincias del
NEA. El alumno debera identificar la estructura del gasto publico en
el orden nacional y provincial.

Trabajo Préactico N° 3: Los Recursos del Estado (3) Identificacion
de los Recursos Publicos y Privados que provengan de la Relacion
Estado—Economia Publica y Estado—Economia Privada. El alumno
deberd identificar las distintas formas con las que se financia el
Estado, Hecho Imponible, Origen y Destino.

Trabajo Préactico N° 4: Crédito Publico y Deuda Publica (4)
Doctrinas Tradicionales y Modernas. Investigacion de la Deuda
Publica Nacional y la Deuda Publicas de las provincias del NEA. El
alumno debera identificar las particularidades del Crédito Publico,
su conformacidn y las posibles formas de Extincion de los mismos.

Trabajo Practico N° 5: Sistemas de Tributacion (5) Resolucién de
casos con las distintas Modalidades de Tributacion, su clasificacion
y Traslacion. El alumno debera identificar en las distintas
situaciones planteadas, el impacto de la carga impositiva y si se
traslada al precio final de los productos.

Trabajo Préactico N° 6: Derecho Tributario Constitucional. (6)
Resolucién de casos Practicos con Puntos para completar,
verdaderos y falsos, otros. El alumno debera identificar en las
distintas situaciones planteadas las limitaciones constitucionales al
Poder Tributario.

Trabajo Practico N° 7: Imposicién Sobre los Ingresos (7) Ventajas y
desventajas del Impuesto a la Renta Personal y a la Renta Societaria.
Resolucién de casos practico con determinacion del impuesto y
posibles deducciones. Casos de rentas Irregulares y los efectos de la
Inflacion. El alumno deberda identificar en las distintas situaciones
planteadas la necesidad de posibles ajustes y la determinacion del
Impuesto.

Trabajo Practico N° 6: Imposicion Sobre el Patrimonio y la
Transfereneig imuebles. (8) Resolucion de casos practico con
determj,n@?% d@é};‘questo al patrimonio Personal y de las

' mn@ tieberd identificar en las distintas formas de
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Trabajo Practico N° 9: Imposicion sobre los consumos (9).
Resolucion de casos con determinacion del Impuesto en cada una de
las etapas del proceso productivo, Monofasico, Multifasico,
Impuestos selectivos al consumo, sus efectos y Determinacién de la
Base Imponible. Imposicion a la Ventas de Bienes y a la Prestacion
de Servicios.

Trabajo Préctico N° 10: Presupuesto Publico (10). Funciones y
contenido, Elaboracion del Presupuesto Pablico, Identificacion de
sus partes; Cuenta Ahorro-Inversion- Financiamiento; erogaciones y
Recursos. El alumno deberd elaborar el Presupuesto Publico
utilizando la clasificacion Econdmica y por objeto del Gasto
desarrollada en las Unidad 2.

Trabajo Practico N° 11: Hacienda Publicas Multijurisdiccional (11)
Resolucion de conceptos Teoricos con verdaderos y Falsos. El
alumno debera afianzar conceptos Teoricos.

BIBLIOGRAFIA

UNIDAD BIBLIOGRAFIA BIBLIOGRAFICA
OBLIGATORIA COMPLEMENTARIA
UNIDAD -Due Friedlander. Part | Musgrave.M.Segunda
TEMATICA | |. Puntos 2 a5 Parte. Capitulo 4,56 y 7
1 -Villegas H. Capitulo | Rosen H. Capitulos
Primero 1,45vy6.
- Fernandez y Villegas H. Capitulo
Dagostino. Capitulo | I.Ciencias de las
-Fenochietto R. Finanzas.

Capitulo 2,56y 7

UNIDAD -Fernandez Dagostino . | Musgrave M. Tercera
TEMATICA | Capitulo I Parte. Capitulo 8.

I -Villegas H. Capitulo Capitulo 9

I -Rosen H. Capitulos

-Fenochietto R. 8,10,y 11

Capitulo 9
UNIDAD -Due Firedlander. Parte | Villegas H. Capitulo Il1.
TEMATICA | I1.Punto 9 Los Recursos del
i -Fernandez- Dagostino. | Estado.

Capitulo3

-Fenochietto R.

itulo 16
n\g.gas H. Capitulo

5. Parte. Capitulo 12 a 16

1)Odez Dagostino. | Musgrave.M. Cuarta
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v -Villegas H. Titulo - Rosen H. Capitulos
Tercero. Capitulo VI 12,13,y 14
UNIDAD -Due-Friedlander.Parte | -Musgrave M. Quinta
TEMATICA | Il. Punto 11y 12 Parte. Capitulos 19,20 y
Vv -Fernandez- 21
Dagostino.Capitulo9 - Rosen H. Capitulos
-Fenochietto R. 15,16y 17
Capitulo20 y 21.
-Villegas H. Titulo
Cuarto. Capitulo XVIlI
UNIDAD Due-Friedlander. Part I | Musgrave M. Quinta
TEMATICA | . Puntos 16 y 17 Parte . Capitulos 24 y
Vi -Fernandez- 25.
Dagostino.Capitulo 12 | -Rosen H. Capitulo 19
-Fenochietto R.
Capitulo 29
-Villegas H. Titulo
Cuarto.Capitulo XX
UNIDAD -Due- -Musgrave M. Quinta
TEMATICA | Firedlander.Parte I1. Parte. Capitulo 23.
VIl Puntos 13 a 15. -Rosen H. Capitulo19
-Villegas H. Capitulo
XXII
-Fernandez-Dagostino.
Capitulo 13
UNIDAD -Villegas H. Capitulo | -Musgrave M. Séptima
TEMATICA | V Parte. Capitulo 32
VIII -Fernandez-Dagostino. | -Rosen H. Capitulo 18.
Capitulo4
UNIDAD Fernandez-Dagostino. | -Dino Jarach. Parte 2.
TEMATICA | Capitulo Capitulo 1.
IX 2.Presupuesto.
-Fenochietto R.
Capitulo 9
-Villegas H. Capitulo
Vi
UNIDAD Ferndndez-Dagostino. | -Villegas H. Capitulo
TEMATICA | Federalismo Fiscal VIl'y Capitulo XIV
X Capitulo 7. - Rosen H. Parte 6.

| -Fenochietto R.

Capitulo 21.

Bibliogfafia Oblight: a
‘ 20};5 .Curso de finanzas, derecho financiero y

Nia
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O 2.Rosen H. ( 2011).7ma edicién. Hacienda Publica. Madrid, Mc
Graw Hill Interamericana,
S.L. ISBN-10: 8448156625

3.Due, J.F.-Friedlander A.F. (1990) Analisis Economico del Sector
Publico. Madrid, Espafa.Editorial Reunidas. ISBN 47846329.

4. Fenochietto R. ( 2006). Analisis integral de las finanzas publicas
y sus efectos, Buenos Aires, Editorial La ley.ISBN987030872-4

5. Fernandez L.O.- Dagostino H.M. (2007). Manual de Finanzas
PUblicas. Buenos Aires, Editorial La ley. ISBN. 9789870310396

Bibliografia Complementaria
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