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Adjunto: Abog. Rocio Noriega
Jefe de Trabajos Practicos: Mgtr. Karla Cecilia Slusar

FUNDAMENTACION:

La asignatura DERECHO CONSTITUCIONAL y
ADMINISTRATIVO, pertenece al area del derecho Pablico, funda
las bases del Estado para su organizacién, los derechos
fundamentales de los individuos y las relaciones del Estado para
con los particulares como destinatarios globales, todo ello
mediante el dictado de normas de tipo general, se asimilan
nociones de normas de orden publico, inderogabilidad de los
presupuestos constitucionales, gradacién de leyes, poder de policia.
Asimismo en el area de Derecho administrativo se toma contacto
con las estructuras del Estado, su funcionamiento, las posibilidades
de su innovacion como asi también la faz de relacion individual
del Estado con los particulares, de modo especifico y particular, a
través de dictados especiales que generan efecto pura vy
exclusivamente para esas relaciones.

Sin dudas, esta materia es la piedra basal del Derecho Publico, a
través de su comprensidn y aprendizaje el alumno va a poder
iniciar una sucesion positiva de internalizacion de las distintas
normas vigentes, que resultaran en su beneficio en la praxis futura.

OBJETIVOS:

Generales:

1.- Apropiarse de los elementos juridicos basicos y aptos para
obtener una formacion critica y practica, que les permita y facilite
el adecuado ejercicio de cualquiera de las profesiones econémicas.
2.- Adoptar una postura critica ante las principales concepciones y
teorias cientificas respecto a los temas vinculados con la economia
nacional e internacional.-

3.- Adquirir conocimientos esenciales del sistema de garantias,

derechos, libertades y poderes reconocidos por el Derecho
ConstistaiadalA %[ como el funcionamiento de los Poderes del
estqdd}cfa Admingstiacion Publica, su composicion y actividad.
4.-.rZ:i-TAd - Nabilidades para el discernimiento ético
7 de@)cr ey aplbrte para el respeto del pluralismo ideolégico
/ y i ¢ B iff racionalmente e identificar las bases de los
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Particulares:

1.- Interpretar la importancia de que posee el rol de ciudadano, con
conocimiento de sus derechos y obligaciones.

2.- Vincular los principios constitucionales y administrativos a las
ciencias econémicas a efectos que, como ciencias sociales, ambas
interactlen y lograr asi un accionar adecuado con el marco juridico
existente.

3.- Analizar desde los principios y las disposiciones legales la
estructura, el funcionamiento y competencia de los 6rganos del
Estado.

4.- Interpretar la realidad socio-politica-institucional desde el
enfoque juridico.

5.- Aplicar los conocimientos tedricos a situaciones concretas,
reconocer cuestiones problematicas y procesar informacion.

6.- Valorar el uso de un vocabulario preciso.

CONTENIDOS MINIMOS:

El derecho en general: derecho natural y positivo. Sistemas
juridicos. La ciencia del derecho: objeto. Conceptos fundamentales
de la ciencia juridica. Ramas. Fuentes: la ley (vigencia,
interpretacion, analogia, efectos en el tiempo y el espacio). Otras
fuentes. Sujetos del derecho. Hecho y actos juridicos. Derecho
publico. Las principales ramas. Derecho constitucional: objeto.
Concepto de constitucion. Poder constituyente, supremacia
constitucional 'y control de constitucionalidad. Tratados
internacionales: su  recepcion  constitucional.  Constitucion
Nacional. Parte dogmatica: preambulo, declaraciones, derechos y
garantias. Los nuevos derechos y garantias. Parte organica:
concepto de Estado. Recepcion de la forma de estado federal y de
la forma republicana y representativa de gobierno. Organizacion y
atribuciones de los poderes del Estado Federal y de los Estados
Provinciales. Las autonomias municipales. Funciones del Estado:
administrativa, legislativa y judicial. Derecho Administrativo.
Concepto, contenido y régimen juridico. La funcién administrativa.
La administracion publica. Organizacién. Los hechos y actos
administrativos. Contratos administrativos. Principales contratos.
Procedimiento de seleccion del contratante.  Recursos
administrativos. ElI empleo publico. Expropiacion y otras
restricciones al derecho de propiedad. EI dominio publico y
privado del Estado. Responsabilidad del Estado.

METODOS PEDAGOGICOS:

Ensefianza: El intercambio entre alumno-docente a través de las
actividades desarrolladas a lo largo del curso sera considerando el
nivel de comunicacién de cada mddulo. Asimismo, las inquietudes,
participaciones e intercambios que surjan a través del foro.

Para ello se implementaran:

Métodos de tipo expositivos: exposicion y explicaciones de tipo
tedricas, incentivando la generacién de preguntas- respuestas.
Métodos interactivos: utilizacion de medios audiovisuales: estudios
de casos, trabajos por proyectos, resolucion de cuestiones
problematicas, simulaciones, taller y debates.

Métodos individuales: resolucion de guias didacticas, actividades y
tareas a realizar.

Lo que se busca es una metodologia de ensefianza que posibilite a
los estudiantes la comprension conceptual, para lo cual se
incentivara el saber desde el punto de vista critico, el estudiante
como protagaaista en la construccion del mismo.

METODOS DE EVALUACION:

//

Evaluaci@élia izaje:

Media la lyntacion de coloquios se evaluaran el
compiGmis e idad y nivel de aprendizaje del alumno.
Mediafite b pretende realizar el seguimiento de la

ana a semana. De igual modo, se sumara

., L
evalu%on 4.
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a dicha evaluacion las inquietudes, participaciones e intercambios
que surjan, los cuales demuestran el interés por parte del estudiante
hacia la materia y la carrera.

Se tendran en cuenta a los fines de la evaluacion del aprendizaje,
los siguientes criterios:

e Comprensién de los conceptos basicos tratados

e Participacion e interés en la materia.

e Realizacion y aprobacion de los trabajos practicos dados en
clases. Para ello se tendra en cuenta el andlisis de casos y
resolucion de los mismos con aplicacién de los conocimientos y
herramientas tedricas proporcionadas al alumno, los cuales podran
utilizar el material bibliografico correspondiente a las cuestiones
problematicas planteadas. Tanto en los examenes tedricos como en
los trabajos practicos se tendra en consideracion el lenguaje
empleado en la redaccion.

Se aplica la normativa vigente Resolucion N° 084/19 — C.S.

PROGRAMA ANALITICO:

’///

Eje Tematico N° 1: DERECHO CONSTITUCIONAL

UNIDAD 1 Génesis.

1. Principios generales del Derecho. Derecho natural y positivo.
Sistemas juridicos. La ciencia del derecho: objeto. Conceptos
fundamentales de la ciencia juridica. Ramas. Antecedentes Yy
relaciones.

2. Fuentes: la ley (vigencia, interpretacion, analogia, efectos en el
tiempo vy el espacio). Otras fuentes. Sujetos del derecho. Hecho y
actos juridicos. Derecho publico. Las principales ramas.

3. Politica, concepto y contenido. Estado y Constitucion: concepto,
origen y justificacion. Personalidad. Elementos. Soberania. Formas
de Estado y formas de gobierno, concepto, clasificacion. El estado
de derecho.

2. Constitucion Argentina. Poder Constituyente: concepto, clases y
limites. Poder constituyente y poderes constituidos. Reforma de la
constitucion.

3. Derecho constitucional. Conceptos fundamentales, objeto,
contenidos, fuentes, antecedentes. La Constitucion Nacional:
concepto y contenidos. PredAmbulo de la Constitucion Nacional
(parte dogmatica): valor juridico y examen de sus enunciados.

4. La supremacia constitucional (art. 31 CN). Disposiciones
constitucionales e interpretacion constitucional (1853/2010).
Jerarquia de los Tratados Internacionales segin reforma de 1994.
Derechos Humanos. Control de constitucionalidad. Sistemas. El
control en nuestro pais, en el orden nacional y en las provincias.
Unidad 2 Parte Dogmatica.

1. Declaraciones de Derechos y Garantias. Clasificacion vy
caracteres. Derechos implicitos. Articulo 33 C.N. El Poder de
Policia. Concepto, Fundamento y Limites. Principio de Reserva.
Las acciones privadas. Orden y Moral publicos.

2. Derechos Civiles: Libertad e Igualdad. Antecedentes.
Regulacion. Extranjeros en el Pais. Derecho de Propiedad.

3. Constitucionalismo Social. Los derechos sociales y econémicos.
Concepto y evolucion. Principio de proteccién al trabajo, libertad
sindical y huelga. Principios de la seguridad social.

4. Los deberes individuales de los ciudadanos. Las figuras
delictivas en la Constitucion Nacional.

Unidad 3=

decétos Lho \
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3. Nuevos Derechos y Garantias. Los derechos de tercera y
cuarta generacion. Derecho del medio ambiente y del consumidor.
Derecho de los Pueblos. Contendido y alcance de las disposiciones.
Rol del Estado.

4. Los derechos politicos: El sufragio, caracteres. Sistemas
electorales, clasificacion, ventajas y criticas. Sistema adoptado en
la Republica Argentina. Los partidos politicos. Concepto.
Regulacion Normativa.

UNIDAD 4

1. Las garantias Constitucionales. Art. 18 CN. Analisis.

2. Habeas Corpus. Tipos. Estado de sitio. Actos del Poder Judicial
y de particulares. Su regulacion normativa.

3. Amparo. Concepto. Caracteres. ¢Accion o recurso? Regulacion
normativa: Ley 16.869. Reforma constitucional. Amparo colectivo.
Conceptos. Hechos. Legitimacion. Cosa juzgada. Habeas data.

4. Estado de sitio. Causas de su declaracion. Organos facultados
para declararlo. Alcances. Control judicial.

Unidad 5 Parte Organica.

1. Estado: Concepto. Sistemas de representacion: Representativo —
Republicano - Federal. Division. Caracteres de la Republica: a)
Soberania Popular, b) Division de Poderes, c) Periodicidad en el
gjercicio de la funcion puablica, d) Responsabilidad de los
funcionarios publicos, €) Publicidad de los actos de gobierno, f)
Igualdad ante la ley. Sistema Representativo: La Participacién. La
consulta Popular. Concepto. Clasificacion.

2. Régimen financiero de la Constitucion: ElI Tesoro Nacional.
Clases de Gravamenes. Principios constitucionales de Ia
Tributacion. Convenio de coparticipacion. El presupuesto.

3. Organizacion y atribuciones de los poderes del Estado Federal:
Division de competencia entre la nacién y las provincias. Poderes
reservados. Poderes delegados. Poderes concurrentes. Atribuciones
propias de las provincias. Autonomia. Celebracion de convenios y
resolucion de conflictos. Intervencion Federal.

UNIDAD 6 Funciones del Estado — Parte N° 1.

1. Poder Legislativo: Bicameralismo. Cémara de Diputados y
Senadores: composicion y atribuciones.

2. La Asamblea legislativa. Principios de derecho parlamentario:
sesiones, quérum, incompatibilidades. Reglamento. Juicio de
eleccion de miembros, sanciones, interpelacion, informes y
comisiones investigadoras, sanciones a terceros. Fueros personales.
3. Atribuciones el Congreso. El procedimiento de formacion y
sancion de las leyes. El juicio politico.

4. Funciones de control: Auditoria General de la Nacion y
Defensor del Pueblo.

Unidad 7 Funciones del Estado — Parte N° 2.

1. El poder ejecutivo. Presidencialismo y parlamentarismo.
Caracteristicas del Sistema Argentino. Requisitos para ser elegido
Presidente de la Nacion, modo de eleccién y Duracion en el
mandato.

2. El Jefe de Gobierno. La Organizacion Ministerial:
Facultades y deberes de los Ministros. Atribuciones del Presidente
y del Jefe de Gabinete. Las Jefaturas presidenciales.

3. Poder Judicial. Funciones y organizacion. La competencia
Federal. Garantias para la independencia del Poder Judicial.
eeriroeges. Mecanismo de  designacion de los  jueces.
Artic [©'Y9" B8 4) C.N. El Consejo de la Magistratura:
Na’;@ eza.gagmp Gl on y funciones.

4.~ Qliflsos FHincionarios de facto. Acordadas de la Corte.
 sragionddllos Decretos- Leyes.
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UNIDAD 8

1. Concepto de Derecho Municipal. Autonomias Municipales.
Caracteres y Contenido. Relaciones con otras ramas.

2. El municipio. Nocion. Caracterizacion. Categorizacion. Base
Territorial.

3. Régimen Municipal Argentino. Jurisprudencia de la CSJN.

4. Organizacion del gobierno Municipal. EI municipio Chaquefio.

Eje Tematico N° 2: Derecho Administrativo

Unidad 9

1. Derecho y Estado. Funciones. La funcion administrativa.
Organizacion politica y administrativa.

2. La Funcién Administrativa. La administracion publica.
Concepto, funciones y potestades. Legitimidad y oportunidad.
Organizacion: Personas juridicas publicas y privadas. Entidades
autarquicas. Personas Juridicas Privadas. Clasificacion. Personas
juridicas estatales y no estatales. Empresa publica.

3. Derecho Administrativo: Concepto, antecedentes, caracteres,
objeto. Relaciones con las otras ramas del Derecho.

4. Empleo Publico: Los agentes publicos, derechos, deberes y
responsabilidades.

UNIDAD 10

1. Hecho Administrativo. Concepto. Régimen juridico.
Impugnabilidad. Acto Administrativo. Concepto. Elementos.
Caracteres y efectos. Nulidades. Modificacion y extincion. Clases.
Simple acto de la administracién. Concepto. La propuesta. El
dictamen.

2. Reglamento Administrativo. Concepto. Régimen Juridico.
Clases. Modificacién y revocacién. Impugnabilidad.

3. Contrato administrativo. Conceptos y elementos. Caracteres y
régimen juridico. Formacion. Ejecucion. Principales Contratos:
Obra publica, concesién de obra publica, concesion de servicios
publicos y suministro. Procesos de seleccion del co-contratante.
Licitacion. Procedimiento.

4. Vias administrativas de impugnacién o recursos administrativos,
en el orden nacional y provincial: los reclamos y recursos. El
control judicial, acciones y recursos. Acciones contencioso-
administrativas en el orden nacional y provincial.

UNIDAD 11

1. Servicio Publico. Concepto y alcances. Caracteres. Régimen
juridico.  Competencia.  Retribucién.  Prestador.  Usuario.
Proteccion, regulacién y control.

2. Dominio Publico y Privado del Estado. Conceptos. Régimenes
Juridicos. Proteccion. Afectacion. Uso publico: utilizacion, uso
comun, usos especiales, permisos de ocupacidn, concesion de uso.

3. Policia y poder de policia. Policia y Estado. Policia y derecho.

4. Limitaciones administrativas a la propiedad: restricciones
administrativas, concepto, caracteres, limites. Servidumbres,
concepto, caracteres, constitucion, extincién y tipos. Expropiacion,
concepto, fundamentos, requisitos. Expropiacién irregular.
Ocupacion temporanea. Requisicion. Decomiso. Confiscacion.
Secuestro.

UNIDAD 12

1. Responsabilidad Estatal. Fundamentos. Reforma - Ley N°
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4. Funciones estatales: administrativa, judicial y legislativa.

PROGRAMA ANALITICO
DE
TRABAJOS PRACTICOS:

TRABAJO PRACTICO N° 1

Objeto: EIl objeto de este trabajo es aplicar, para la resolucion del
mismo, las nociones desarrolladas en la materia desde la unidad 3.
En tal sentido, mediante la lectura e interpretacion del material
brindado, aplicar las nociones desarrolladas en la materia en la
unidad 3 y sus concordantes.

Material: Fallos emanados de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSJIN): “Nobleza Picardo C/Provincia de Santa Fe” del
afio 2015.

Caso Barrantes, 2013.

Actividad: Luego de la lectura e interpretacion y diferenciacion de
los objetos reclamados en sede judicial, mediante consignas de
resolucion individual.

Se evalla interpretaciéon, argumentacién e internalizacion de
contenidos.

Actividad de Taller en foro: Generar ejemplos de cuestiones que
considere generen la posibilidad del ejercicio del derecho de
réplica.

Debatir sobre la posible existencia de limites a tal ejercicio y
excepciones.

TRABAJO PRACTICO N° 2

Objeto: EIl objeto de este trabajo es aplicar, para la resolucién del
mismo, las nociones desarrolladas en la materia desde la unidad 4.
Entender el derecho como una construccion dinamica en funcion
de los cambios de escenarios facticos y vivenciales.

Material: Fallo Halabi - 2009, emanado de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (CSJN).

Evaluacion mediante consignas especificas del impacto e
importancia sobre el “amparo de clase”.

TRABAJO PRACTICO N° 3

Objeto: El objeto de este trabajo es aplicar para su resolucién, las
nociones desarrolladas en la materia desde la unidad 6.

Agudizar la comprensién de las figuras estudiadas, como hechos
habituales en la vida cotidiana. Fomentar espiritu critico, dotado de
valores morales.

En tal sentido, mediante la lectura e interpretacion del material
brindado, esto es, informes periodisticos, poner bajo analisis los
escenarios facticos y su relacion con los contenidos dados.
Actividad: Luego de la lectura e interpretacion del material
brindado, el alumno debera evacuar consignas propuestas.

A través de las mismas se intenta la comprensién de la actividad
politica/ legislativa de tipo especulativo. Formacién de habilidades
comunicativas y puesta en practica de valores morales.

TRABAJO PRACTICO N° 4

Obijeto: El objeto de este trabajo es aplicar, para la resolucion del
mismo, las nociones desarrolladas en la materia desde la unidad 1
(item 4), 4 y 12, internalizacion in totum de contenidos.
Elementos=Frremel caso particular se utilizaran:  RECURSOS
MUTJ: % O WALTER BULACIO - 1994/ CASO

PO, 209

Asinms ol deberéd realizar la lectura de los fallos
respestivo y Juzgado de Primera Instancia en lo
Con jfativo N° 1 del Departamento Judicial de

Merd ﬁ res, 2019.

~

b
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Actividad: Luego de la visualizacion y lectura deberd el alumno
proceder a la interpretacion y diferenciacion de los elementos
distintivos respecto de los tipos de responsabilidad incurrida —
causales, de cada caso y teniendo en cuenta el escenario de
desarrollo, deberd el alumno mediante consignas de resolucion
individual, proceder a la redaccién de un informe.

Se evalla interpretacion, argumentacion e internalizacion de
contenidos.

Actividad Grupal de Simulacion mediante uso de foro: En virtud
del caso planteado, se dividiran en grupos entre los cuales se
dividiran la defensa de las partes, utilizando técnicas de
argumentacion para exposicion y refutacion.

Actividad de Taller: Debate de conclusiones, entre pares y
docentes. Foro.

BIBLIOGRAFIA:

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA

Eje Tematico N° 1: DERECHO CONSTITUCIONAL

Bidart Campos German J., Compendio de Derecho Constitucional,
4° Reimpresion, Buenos Aires. Editorial EDIAR. 2016.

Gelli, Maria Angélica, Constitucion de la Nacion Argentina,
comentada y concordada. Quinta Edicion ampliada y actualizada.
Buenos Aires. 2018.

Gullco, Hernan V., Los Derechos en la Constitucion Nacional,
Casos y Métodos. lera Edicion. Buenos Aires. 2019.

Midén Mario A.R., Manual de Derecho Constitucional Argentino.
2da. Reimpresion. Buenos Aires. Editorial La Ley. Junio 2017.
Manili Pablo. Manual de Derecho Constitucional. Cuadros
Sindpticos. Editorial Astrea. Buenos Aires, Bogota. Porto Alegre.
2019.

Sagues Néstor Pedro, Derecho Constitucional, Tomo | Teoria de la
Constitucion, 1° Edicion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Editorial Astrea. 2017.

Sagues Néstor Pedro, Derecho Constitucional, Tomo Il Estatuto
del Poder, 1° Edicion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Editorial Astrea. 2017.

Eje Tematico N° 1 (Unidad N° 8): DERECHO PUBLICO
MUNICIPAL

Losa, Néstor Osvaldo. Derecho Publico Municipal. Regién.
Provincia. Jurisdiccion. Editorial Abaco de Rodolfo Depalma.
Buenos Aires. 2017.

Monzon Wyngaard, Alvaro. Derecho Publico Provincial vy
Municipal de las Constituciones del Nordeste Argentino. Editorial
Contexto. Resistencia. 2018.

Eje Temético N° 2: DERECHO ADMINISTRATIVO

Dromi Roberto, Derecho Administrativo, Tomo |, 13° Edicion,
Buenos Aires, Argentina. Editorial Ciudad Argentina. 2015.
Cassagne Juan Carlos, Coleccion Derecho Administrativo. Sexta
Edicion actualizada — Reimpresion. Editorial Abeledo Perrot.
Buenos Aires.

Gordillo Agustin, Tratado de derecho administrativo y obras
selectas. 11-tomos, FDA.

AREADERECHENCONSTITUCIONAL
EK D k4 Euel Angel: Manual de la Constitucion
Argesiting D epaRalh. Buenos Aires, 1995.

GOMN hig El Derecho de Amparo, Ed. Depalma,
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Buenos Aires, 1995.

MADUENO, Radl: Manual de Instituciones de Derecho Publico,
Editorial Macchi, Buenos Aires, 1997.

ORTIZ PELLEGRINI, Carlos: Los Derechos de necesidad y
urgencia de la Constitucion Nacional de 1994, Ed. Lerner,
Cordoba, 1995.

QUIROGA LAVIE, Humberto: Derecho constitucional, Ed.
Depalma, Buenos Aires 1993 y suplemento del mismo autor
Estudio Analitico de la Reforma Constitucional, Ed. Depalma,
Buenos Aires, 1994.

ROSATTI, Horacio y otros: La reforma de la Constitucion, Ed.
Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 1994.

ROSSI, Edgardo: La Brujula Alberdiana en las Crisis Argentinas,
Ed. Facultad de Ciencias Econdmicas, U.N.N.E.

SABSAY, Daniel y Onaidian, José: La Constitucion de los
Argentinos, Errepar, Buenos Aires, 1994.

SABSAY, Daniel: El Parlamentarismo en América, Enciclopedia
Juridica Omeba, T IV, Apéndice.

SARMIENTO GARCIA, Jorge y otros: Derecho Publico,
Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1997.

AREA DERECHO PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL
ABALOS, Maria G.: Derecho Publico Provincial y Municipal, 3
tomos, Ed. La Ley, Bs As 2003/2004.

BRUGGE, Juan F .y MOONEY, Alfredo: Derecho municipal
argentino, Ed. Mateo Garcia, Cha, 1994.

FRIAS, Pedro: El federalismo de la Reforma Constitucional, en
Revista La Ley, 1994-D-pag.1122.

MARCELLINO, Victor Rubén: Cartas Organicas Municipales, Ed.
Advocatus, Cordoba, 1994,

MIDON, Mario: La Region: los niveles juridico-politico, cientifico
y econdmico, en Revista El Derecho, Tomo 103, pag.831.
ROSATTI, Horacio Daniel: Tratado de Derecho Municipal, 4
tomos, ED. Rubinzal Culzoni, 1997/2001 ROSSI, Edgardo: El
Hébeas Corpus en la Constitucion del Chaco, Ed. Facultad de
Ciencias Econémicas, U.N.N.E.

ROSSI, Edgardo: La Ciudad Chaquefia, Ed. Meana & Meana,
Resistencia, 1994.

ROSSI, Edgardo: Manual de Derecho Constitucional del Chaco,
Ed. Meana & Meana, Resistencia 1994,

ZALAZAR, Roberto de Jesis: El Chaco, del Territorio Nacional a
la Provincia Auténoma, Ed. Meana, Resistencia, 2001.
ZUCCHERINO, Ricardo M: Tratado de Derecho Federal, Estatal y
Municipal, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1996.

AREA DERECHO ADMINISTRATIVO:

AA.VV., El derecho administrativo argentino hoy, Bs. As.,
Ciencias de la Administracion, 1996.

Cassagne, Juan C., Derecho administrativo, 5% ed., Bs. As.,
Abeledo - Perrot, 1996, 2 tomos.

Comadira, Julio R., Derecho administrativo, Bs. As., Abeledo
Perrot, 1996.

Farrando, Ismael (h) - Martinez, Patricia R. (directores), Manual de
derecho administrativo, Bs. As., Depalma, 1996.

Gordillo, Agustin A., Introduccién al derecho administrativo, 28
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